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NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB “AUTO DE
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CONTRALORIA Proceso: GE — Gestidon de Enlace Codigo: RGE-06 | Version: 01

SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISO, al Sr. JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ con CC. No. 93.137.386, en calidad de
Secretario de Planeacion, infraestructura y medio ambiente- supervisor para la época de los hechos;
del AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 020 del 11 de Abril de 2023
dentro del Proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No. 112-005-023 adelantado ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL TOLIMA, proferido por la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria Departamental
del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en 18 folios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\
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ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria General y Comun de
la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término de cinco (05) dias
habiles, a partir 9 de Mayo de 2023 a las 07:00 a.m.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 15 de Mayo de 2023 siendo las 6:00 pm. , vencié el término de fijacion del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

FElabord. Juan J. Canal C.

secretaria.general @contraloriatolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 020

En la ciudad de Ibagué, a los once (11) dias del mes de abril de dos mil veintitrés (2023),
los funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a dictar Auto
de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado bajo el nimero No.112-005-
023, el cual se adelanta ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL - TOLIMA,

con fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta lo
siguiente:

COMPETENCIA:

Este despacho es competente para adelantar el presente procesc de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y siguientes de la Constitucion
Politica de Colombia, modificados por el Art 2 y siguientes del Acto Legislativo 04 de 2019,
Ley 610 de 2000, ordenanza No. 008 de 2001, Auto de Asignacion No. 051 del 21 de
febrero de 2023 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motiva el inicio del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal ante la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE EL ESPINAL - TOLIMA, con fundamento en los articulos 40 vy 41 de la Ley
610 de 2000, teniendo en cuenta, los hechos puestos en conocimiento, mediante.
memorando CDT-RM-2023-00000132, emitido por la Direccion Técnica de Controf Fiscal y
Medio Ambiente, con fecha de radicado 13 de enero de 2023, a traves del cual traslada a
esta Direccion el hallazgo fiscal No. 054 del 30 de diciembre de 2022 y sus anexos,
correspondiente al resultado de la Auditoria, hallazgo que se depone en los siguientes
términos:

)

El municipio de Ef Espinal Tolima celebrd contrato No. 464 de 2018 como uno de los contratos
derivados de la licitacion publica No. 02 de 2018, con el contratista Consorcio Cunira cuya
representante legal es Martha Cecilia Villabon Benitez para el "Suministro de materiales y alquiler
de maquinariz para la construccion de pavimento en vias nuevas y mejoradas que generan
desarrollo en ef municipio del Espinal Tolima” grupo 1 (granulares y agregados).

£n el mismo orden de ideas, dentro de la documentacion contractual de la licitacion publica No. 02
de 2018, se presentan los sitios donde se desarrollié fa Construccion de pavimento de acuerdo con
el cemento del presente contrato, incluyendo la adicion efectuada; documento que fue realizado o
firmado por el Secretario de Planeacion e Infraestructura del Municipio Juan Guiflermo Cardoso
Rodriguez, el cual contiene 33 sectores.

Sin embargo, en primera instancia es preciso manifestar gue, de manera prefiminar, los sitios que
originaban fa necesidad, no se encontraban establecidos, de acuerdo con ef deber de planeacion
derivado def principio de economia, en atencion al desarrolfo del principio de economia por medio
del deber de planeacidon anteriormente expuesto. En otras palabras, no se encontraba cuantifi cada
una necesidad real.

Por otra parte, la cuantificacion de metros cuadrados pavimentados realizada por el municipio del
Espinal Tolima mencionada anteriormente, presenta algunas diferencias con respecto a /fas
cantidades encontradas en la visita de campo realizada por la Contraloria Departamental del Tolima
con acompafiamiento de profesionales de la Secretaria de Planeacion Municipal en coordinacion con
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/a Directora Infraestructura Ingrid Nataly Rodriguez Restrepo. A continuacion, se refacionan, los
sectores que presentan diferencia en metros cuadrados y ciibicos de acuerdo con espesores asi-

No. de can‘t:?lad cantidad . . .
recibida por _ diferencia observacidn
sector ) auditada
el Mpio.
2 3.824.00 3.580,89 303,11
4 564,00 534,00 30,00
ne se encontrd ubicacidn
& 380,00 - 380,00 |por parte del municipio
no se encontrd ubicacidn
7 398,82 - 398,82 |por parte del municipio
8 258,00 256,50 1,50
=] 918,50 829,49 29,01
10 934,50 820,12 14.38
11 793,15 531,77 261,38
1z 1.674.00 1.585,40 88,60
13 1.662,11 1.593.18 58,93
14 695,00 511,46 83,54
is 327,60 322,54 5,08
17 391.80 389,02 2,78
18 401,35 400,69 1,16
19 2,356,000 2.246,51 109,49
20 1.122,00 1.033,15 828,85
21 438,60 431,98 5,62
22 794,50 599, 88 194,62
R 24 1.196,30 1.058,05 138,25
28 6,972,000 5.887.14 1.084 86
27 1.054,.24 1.027,76 26,48
31 1.400,00 1.385,41 14,59
32 1.270,00 1.218,77 51,23

JTotal Diferencias g - B.443,26

1 2. Vista general

Mediciones en campo

3. Vista general 4. Vita general

De acuerdo con la documentacion precontractual, se proyects un espesor de Joza en concreto de
0,15 m. Por consiguiente, teniendo en cuenta los faltantes encontrados (tabla anterior), se tiene
gue:

3.443,26 7 X 0,15 m = 516,48 n?’ de concreto
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De acuerdo con Jo anterior no se encontré una cantidad de 516,48 n? de concreto y se recuerda
que, de acuerdo con la documentacion precontractual, se proyectd un concreto de 3.500 psi:
ademas es de tener en cuenta que, en la documentacion contractual, se contempla una dosificacion
para cada n7 de concreto, de 0,96 n’ de arena y 0,62 nT de gravilla o triturado. Por lo tanto, se
encuentran los siguientes faltantes de acuerdo a la volumetria del concreto:

Arena: 516,48 mP X 0,46 7 = 237,58 n?’
Gravifla o triturado: 516,48 P X 0,62 n° = 320,21 ni°

En cuanto al recebo, en la documentacion contractual de efecucion, ef municipio recibid y pagd un
total de 29.212,25 n7’ de recebo y a fa informacion que reposa en el folio 716 de la carpeta No. 2
del presente contrato, el municipio relaciona que recibié 39.157n7 intervenidos; que para ef caso
de /a canfidad necesaria de recebo encontramos que:

39.157 m X 0,25 m (espesor) X 1,3 (compactacion) = 12,726,02 n?

Por consiguiente 29.212,25 n7 (recibidos por el municipio) - 12.726,02 n7’ (recebo necesario para el
drea intervenida) = 16.486,22 m3 de recebo de diferencia.

Asi mismo, es de tener en cuenta, las cantidades de recebo mencionadas en la controversia
relacionadas con los sardineles y los mejoramientos o reparcheos, de la siguiente manera:

Sardineles: 3.397,52 m (cantidad memoria de cdlculo) * 0,15 (ancho) 0,20 (espesor) * 1,3
(expansion) = 132,5m3

Mejoramientos o reparcheos: 1.755 m2 (cantidad de memoria de célculo) * 0,25 m (espesor
proyectado) * 1,3 (expansion) = 570,37 m3.

Por tanto, la cantidad presuntamente necesaria para el presente contrato es!

16.486,22 m3 (vias nuevas) + 132,5 m3 (sardineles) + 570,37 (mejoramientos o reparcheos) =
17.189,09 m3.

De acuerdo con lo anterior, no se encuentran argumentos para reconocer 29.212,25 nr de recebo,
generando entonces una diferencia de: 29.212,25 n7 (cantidades recibidas por el municipio) -
17.189,09 n7 (cantidades necesarias) = 12.023,15 nt’.

£5 de tener en cuenta que se considera por parte de la Contraloria una compactacion méxima del
30%, teniendo en cuenta que puede ser incluso del 20%, para un promedio del 25%, sin embargo,
se asume la maxima para &l ejercicio, y no del 35% como se evidencia en el contrato. Asf mismo se
menciona en el acto contractual un desperdicio del 15% argumentando manejos ineficientes de
trabajadores, tiempos de espera, movimientos innecesarios, fluvia, etc.; en otras palabras, por
manejos o administracion inadecuados def material, y no es posible que la administracion se vea
afectada con estos manejos ineficientes o de falencias en las precauciones, ademas refterando gue
se tiene en cuenta el porcentaje maximo de compactacion. Es de mencionar que por ejemplo el
maéximo contratante de vias de Colombia como los es Invias, dentro de sus andlisis de precios
unitarios establece una expansion del 25% sin desperdicio o ya incluido; sin embargo, @ manera de
margen de error o de desperdicio mencionado, la Contraloria toma para el ejercicio el 30%.

Teniendo en cuenta las diferencias presentadas expresadas de 3.443,26 ni” del cuadro anterior gue
obedecen a mediciones en campo efectuadas en compaiiia de los profesionales asignados y
coordinados por la Directora de Infraestructura Municipal Ingrid Nataly Rodriguez Restrepo, se
encuentran presuntos faftantes en el recebo de la siguiente manera:

3.443,26 7’ (diferencias en drea) X 0,25 m (. espesor) X 1,5 (50% compactacion y desperdicio del
municipio) = 1.291,22 n7’ de recebo presuntamente faltantes.
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De acuerdo con las consideraciones anteriores, que basicamente se resumen en que no encontro
un drea de 3,443,.26 n’ intervenidos, ademas del recebo realmente necesario para el 3rea
intervenida y sardineles, se presenta un presunto dafio de la siguiente manera, incluyendo sus
precios unitarios, asi:

Arena: 237,58 n7’ (faltantes) X $55.000 (precio ofertado ) X 1,19 (IVA) = $157549,611
Gravilla o triturado: 320,21 n7 (faltante) X $67.000 (precio ofertado) X 1,19 = $25530.343,3
ﬁ;&;cebo: 1.100,29 n? (faltante) + 12.023,15 n7 (diferencia de cantidades necesarias) = 1312344

Entonces: 13.123,44 nt’ X $22.650 (precio ofertado) X 1,19 = $353722.716,04
TOTAL: $15%549.611 (arena) + $25530.343,3 (gravilla o triturado) + $353722.716,04 (recebo) =
$394°802,670,34

Causa: Lo anterior causado por falencias en el sequimiento a la efecucion contractual y su
Vigilancia en obra, generando algunas dimensiones que no corresponden con las encontradas en
visita de campo.

Efecto: Se genera un presunto detrimento patrimonial por un valor correspondiente a Trescientos
noventa y cuatro millones ochocientos dos mil seiscientos setenta pesos con treinta v cuatro
centavos M/cte. $394802.670.34.7

De la informacion relacionada en el hallazgo No. 054 del 30 de diciembre de 2022, el ente
de control puede concluir que, el presunto detrimento surge por el pago total del Contrato
de Suministro de Tuberia y Materiales para la Construccién de Pavimento en Vias No. 464
del 11 de septiembre de 2018, con el visto bueno del Supervisor, al entregar el Contratista
menores cantidades a las contratadas; situacién que generd un presunto detrimento fiscal
en la suma de TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
DOS MIL SEISCIENTOS SETENTA PESOS CON TREINTA CUATRO CENTAVOS
($394.802.670.34). :

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art.
272, modificado por el Art 2 del Acto Legislativo 04 de 2019) y Legal (Leyes 42 de 1993,
610 de 2000), “Establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccidn
coactiva, para lo cual tendra prelacién.”; La cual constituye una especie de responsabilidad
patrimonial exigible a los servidores pUblicos o particulares que manejen recursos ptiblicos,
que por accién u omision y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del
Estado” al tenor de lo sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209 de la Constitucidn Politica
de Colombia, articulos 1, 2 y 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, Ley 42 de 1993, Ley 610
de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demas normas
concordantes.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123 Inc. 2, 124, 209 vy las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo I
articulos 267 inciso 3, 268 numeral 5 y 272 inciso 6 de la Constitucion Politica de
Colombia, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019.
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NORMAS LEGALES

Ley 42 de 1993

Ley 142 de 1994

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso
Ley 1437 de 2011

Demas normas v leyes concordantes

AR N N NN

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL
TOLIMA.
NIT. 890.702.027-0

Representante legal JUAN CARLOS TAMAYQ SALAS

2. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre
Cedula de Ciudadania
Cargo

Nombre
Cédula de Ciudadania
Cargo

Nombre
Cédula de Ciudadania
Cargo

Nombre
Cédula de Ciudadania
Cargo

EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA
93.123.048 de El espinal - Tolima.
Ordenador del gasto, pare la época de los hechos.

JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ
§3.137.386 de El Espinal - Tolima.
Supervisor, para la época de los hechos.

MARTHA CECILIA VILLABON BENITEZ
65.699.433 de El espinal - Tolima.
Contratista — Consorciada.

JOHN HENRY VILLABON GONGORA
93.400.281 de E espinal - Tolima.
Contratista - Consorciado.

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
SU CUANTIA

Para efectos de la determinacion del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el
dafo, es la lesidn al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacién de resarcirlo. Al respecto el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, precisa que: "Para
efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, +se
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fadebide o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a fos intereses patrimonisles del
Estado producida  por  upa  gestion  fiscal  antieconomica,  ineficaz,
Ineficiente, trequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique af
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por ef
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

Dicho dafio podrd ocasionarse por accién u omision de los servidores pdblicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento af patrimonio piiblico.”

Este precepto legal, tiene un carécter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omisidn de otro y que éste debe indemnizar, ademas del dafio o
detrimento material causado por modo directo gue pueda sufrir el Estado.

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestién fiscal, debe recaer
sobre el “patrimonio publico”, es decir, en los “bienes 0 recursos piblicos” o en los
“intereses patrimoniales del Estado.”

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, M.P.
Dr. Jaime Araujo Renteria, sefialo:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad, por lo tanto, enire otros factores, que han de valorarse, debe
‘considerarse que aquél debe ser dlerto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su
real magnitud. £n el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha
de establecerse no sdlo la dimensidn de éste, sino que debe examinarse también si
eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun
beneficio.”

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un servidor
plblico o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de un dafio al
erario, cierto y cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real magnitud.

Por lo anterior, en aras de proteger y garantizar la correcta y legal utilizacién de los fondos
plblicos, se estima conveniente disponer la apertura del proceso de responsabilidad fiscal
ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL - TOLIMA, conforme a los
hechos que son motivo de pronunciamiento a través de esta providencia y que tienen
origen en el hallazgo fiscal No. 054 del 30 de diciembre de 2022, remitido por la Direccién
Técnica de Control Fiscal y Medioc Ambiente, al determinar un presunto detrimento
patrimonial en la suma de TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS DOS MIL SEISCIENTOS SETENTA PESOS CON TREINTA Y
CUATRO CENTAVOS M/CTE. ($394.802.670.34), teniendo en cuenta que el
Contratista no entrego las cantidades contratadas y sin embargo la Administracidn
Municipal de El Espinal — Tolima, procedié a cancelar en su totalidad al contar con el aval
del supervisor. !
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PRUEBAS:

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura, se fundamenta en el siguiente
material probatorio:

1. Memorando CDT-RM-2023-00000132 de fecha 13 de enero de 2023 mediante el
cual la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, traslada el hallazgo
fiscal No. 054 del 30 de diciembre de 2022; (folio 1).

2. Hallazgo fiscal No. 054 del 30 de diciembre de 2022; (folios 2 al 7).

3. Cd que contiene los soportes del hallazgo fiscal; (folio 8).

= Fotocopias de Hoja de vida del Departamento Administrativo de Funcidn Pdblica
(DAFP), Cedula, Formato de bienes vy rentas, actas de posesion;
certificaciones de cargos, salarios, fechas de ingreso y retiro, copias y/o
certificaciones de los actos de nombramiento y actas de posesidn de personas y
Manuales de funciones de las personas que han participado en los hechos,
certificacién de menor cuantia de la Entidad afectada, al momento en el que
ocurrieron los hechos, pdlizas en forma completa con cardtula y sus anexos.

e Informes técnicos, actas de visitas técnicos; partes pertinentes de los papeles
de trabajo en lo relacionado con el hallazgo; Certificado de Disponibilidad
Presupuestal y Registro Presupuestal; Cuentas, facturas, cheques, otros titulos
valores, actas de recibo de bienes e inventarios,

o Copias de contratos y sus actas precontractuales, contractuales vy
postcontractuales, documentos e informacidn sobre obras adicionales, actas de
iniciacién, terminacion y recibo de obra o liquidacidn de contratos y pdlizas.

e Cotizaciones 0 avallo de bienes y servicios para la fecha de las diversas etapas
contractuales a fin de determinar posibles sobrecostos, aclarando que aquellos
que se recauden por funcionarios de la CGR deben ir dirigidas a nuestra
organizacion, teniendo en cuenta que éstas deben referirse a las mismas
condiciones de tiempo, modo y lugar.

e Actas o documentos de juntas directivas o de socios, 0 del drgano rector de la
entidad, aprobacién de compras, evaluacidén de contratos, de entrega y recibo’
de inventarios.

» Tarjetas de kdrdex, comprobantes de egreso e ingreso de bienes.
e Comprobantes de pago, recibos de caja, que permitirdn demostrar el dafio.

e Documentos de registro mercantil, de la Superintendencia de Sociedades y
otros organismos de vigilancia y control. Estos conllevan a demostrar la gestion
de la entidad, asi como la existencia y representacién legal, lo que servird para
vincular a la respectiva Compafiia.
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» Conceptos juridicos y técnicos sobre aprobacidn de contratos, de prestacién de

servicio o de obra.

o Conceptos juridicos y técnicos sobre estudio y aprobacién o idoneidad de

garantias para otorgamiento de créditos.

» Actas de aprobacion de créditos. Soportes técnicos y/o contables y financieros
sobre el patrimonio vigente para la época de la aprobacion del crédito y fecha

de desembolso.

» Reestructuraciones efectuadas al crédito, indicando montos, fecha y el drgano

que lo aprueba.

« Estado actual de la operacién crediticia, indicando fecha de vencimiento de las
cuotas y vencimiento final, si existe recomposicién de cartera, ofertas, etc.

« Copias de los Estados contables y de las partes pertinentes de los libros de

contabilidad y balances.

e Actas de visitas especiales de la Procuraduria o visitas del érgano de control

fiscal o informe de auditorias anteriores.

» Informes sobre pérdida de bienes, siempre que exista gestién fiscal. Copias de
actuaciones disciplinarias o administrativas de control interno de la entidad, por

pérdida o dafio de bienes o fondos de la nacidn.

« Informacion y documentos de acciones penales iniciadas por delitos contra las

administraciones publicas o conexas.

+ Copia de estatutos, resoluciones, directivas, circulares y otros documentos o
actos administrativos que haya proferido el auditado, que regulen su
funcionamiento interno y que tengan relacidn con el hecho auditado a

investigar.

» Fotografias, cintas magnetofénicas o de video, medios electrdnicos, cuadros,
pinturas, y otros documentos relacionados con el hecho sometido a vigilancia

fiscal.

« Archivos magnéticos y los registros en los sistemas de informacidn que
soportan los hallazgos detectados por los auditores o los especialistas de TI.

4. Auto de asignacidn No. 051 del 21 de febrero de 2023; (folio 9).
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CONSIDERANDOS:

En el presente caso, de acuerdo con los hechos y pruebas enunciados en el hallazgo
namero 054 del 30 de diciembre de 2022, encuentra el Despacho mérito suficiente para
aperturar formalmente el Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa. La
ley 610 de 2000, en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su cardcter patrimonial v resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
oL).

La misma ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que “La responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de Jos darios ocasionados al patrimonio pidblico como
consecuencia de la conducta dofosa o culposa de quienes reafizan gestion fiscal mediante
el _pago de_una indemnizacidn pecuniaria_gue compense el periuicio sufrido por /3

respectiva entidad estatal.”

De igual manera, advierte que “la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualguier otra clase de responsabilidad.”

lL.a norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio plblico dentro del dmbito de la gestién
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe o no Responsabilidad Fiscal y establecer la cuantfa del mismo.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
5 de la ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos que ia integran:

e Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fi scal
o Un dafio patrimonial al Estado.
» Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segin el caso, que en el ejercicio de la Gestién Fiscal o con
ocasion de esta, se produzca un dafio sobre fondos o bienes pdblicos, y exista una
relacién de causalidad entre la conducta vy el dafio.

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, dentro del cual, se
procederd a determinar probatoriamente, la existencia de estos tres elementos
constitutivos de responsabilidad.
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La competencia del drgano fiscalizador

La Contralorfa Departamental del Tolima, es competente para ejercer el control de la
gestion fiscal ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL - TOLIMA, con
base en los criterios consignados en el articulo 272 de la Constitucién Politica y los
conceptos 1007 de 1997 y 1662 de 2005, emitidos por la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Concejo de Estado.

La ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal

A través del presente proceso de responsabilidad fiscal No. 112-005-023, se investiga la
conducta y afectacion al patrimonio plblico, en virtud del hallazgo fiscal N° 054 de 2022,
emitido por la Direccion Tecnica de Control Fiscal y Medio Ambiente y trasladado a esta
Direccion mediante memorando CDT-RM-2023-00000132 de fecha 13 de enero de 2023.

Se indica en el hallazgo que el reproche fiscal cuestionado, a la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE EL ESPINAL - TOLIMA, en cuantia de TRESCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS DOS MIL SEISCIENTOS SETENTA PESOS
CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS ($394.802.670,34), surge por el pago total
del Contrato No. 464 de 2018, para el Suministro de Materiales y Alquiler de Maguinaria
para la Construccién de Pavimento en Vias Nuevas y Mejoradas de El Espinal — Tolima, sin
que se haya hecho entrega de la totalidad de las cantidades contratadas.

El incumplimiento indicado por el grupo auditor, fue detectado en el sitio donde fueron
utilizados los materiales, pudiéndose evidenciar con la obra de pavimentacién, que se
presentaban diferencias con respecto a las cantidades contratadas con la medicidn en
metros cuadrados, siendo cotejado con la informacion contenida en el expediente
contractual de cada uno de los ftems y actividades relacionadas en el acta final,
identificando diferencias entre las cantidades contratadas y las encontradas por la
comision auditora, conforme se detalla a continuacion:

No.de |o@ntidad cantidad _ ) .
recibida por B diferencia obhservacidn
sector B auditada
el Vipio.
2 3.884.00 2. 580,89 303,11
5 564,00 534,00 20,00
no se encontrd ubicacidn
(=] 330,00 - 380,00 |por parte del municipio
Mo se encontré ubicacion
7 398,82 - 398,82 |por parte del municipioc
s 258,00 256,50 1,50
k= 218,50 829,49 29,01
10 534,50 220,12 14,38
i1 793,15 531,77 261,38
a2 1.674,00 1.585,.40 88,60
i3 1.662,11 1.593,18 68,93
14 585,00 11,416 83.54
ie 27,60 322,54 5,06
17 391,80 329,02 2,78
12 401,85 400,62 i.16
k= 2.356,00 2.246,51 109,49
20 1.122 00 1.033,15 B85 .85
21 438,60 431,98 5,62
22 794,50 599,88 194,62
24 1.196,30Q 1.058,05 138,25
26 6.972,00 S5.887.14 1.084,.86
27 1.054,24 1.027,.76 26,48
31 1.400,00 1.385,41 14,59
22 1.27Q,00 1.218,77 51,23
Jotal Diferencias | : 3.4493,26 i
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3.443,26 m* (diferencias en &rea) X 0,25 m (espesor) X 1,5 (50% compactacién Y
desperdicio del municipio) = 1.291,22 m® de recebo presuntamente faltantes.

Arena: 237,58 m* (faltantes) X $55.000 (precio ofertado) X 1,19 (IVA) = $15'549.611

Gravilla o triturado: 320,21 m? (faltante) X $67.000 (precio ofertado) X 1,19 =
$25'530.343,3

Recebo: 1. 100 29 m® (faltante) + 12.023,15 m® (diferencia de cantidades necesarias) =
13.123,44 m®

Asi: 13.123,44 m® X $22.650 (precio ofertado) X 1,19 = $353'722.716,04
TOTAL: $15'549.611 (arena) + $25'530.343,3 (gravilla o triturado) + $353’722 716,04
(recebo) = $394'802.670,34

La conducta que se evalGa a través del presente proceso de responsabilidad fiscal No.
112-005-023, se encuentra soportada en los informes de supervisién, actas parciales, el
hallazgo No. 054 de 2022, recibos de pago, acta de liquidacién y demés documentos
obrantes en el expediente.

Por tal razdn, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal de acuerdo con lo sefialado
en el hallazgo determinado por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente,
al tener plenamente identificados a los presuntos responsables, el presunto dafio
patrimonial y el nexo de causalidad, que para efectos de este auto de apertura asciende al
valor arriba mencionado.

Por lo anterior, es evidente la existencia de hechos irregulares que presumen la
responsabilidad, al existir indicios serios del dafio patrimonial al Estado, cuantificado en la
suma de TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS DOS MIL
SEISCIENTOS SETENTA PESOS CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS
($394.802.670,34) y de sus posibles autores.

En consecuencia, se ordenard vincular al Proceso de Responsabilidad Fiscal bajo el
procedimiento ordinario a: JUAN GUILLERMO CARDOSO RORIGUEZ, identificado con
cedula de ciudadania No. 93.137.386 de El Espinal — Tolima, en calidad de Secretario de
Planeacién, Infraestructura y Medio Ambiente (Supervisor), para la época de los hechos;
EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, identificado con cedula de ciudadania No.

93.123.048 de El Espinal — Tolima, en calidad de Secretario Hacienda (Ordenador del

Gasto), para la época de los hechos; MARTHA CECILIA VILLABON BENITEZ
identificada con cedula de ciudadania No. 65.699.433 de El Espinal - Tolima, en calidad de
Contratista (Consorciada) para la época de los hechos y JOHN HENRY VILLABON
GONGORA, identificado con cedula de ciudadania No. 93.400.281 de El Espinal — Tolima,
en calidad de Contratista (Consorciado).

En tal sentido se le entera desde ya a los presuntos implicados del derecho de defensa,

contradiccién y debido proceso que les asiste en el transcurso de las diferentes diligencias
que se adelantaran dentro del proceso de responsabilidad fiscal. Para tal evento se les
notificard el contenido del presente auto y se les proporcionard la facilidad para que
puedan rendir versidn libre y esponténea, para lo cual pueden estar asistidos por un

Abogado si asi lo estiman conveniente, lo mismo que solicitar y/o aportar las pruebas que

consideren conducentes y pertinentes para su defensa.
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Es por ello que es llamado a responder fiscalmente por los hechos que aqui se investigan
a los sefiores JUAN GUILLERMO CARDOSO RORIGUEZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 93.137.386 de El Espinal — Tolima, en calidad de Secretario de Planeacion,
Infraestructura y Medio Ambiente (Supervisor), para la época de los hechos; EDER
AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, identificado con cedula de ciudadania No. 93.123.048
de El Espinal — Tolima, en calidad de Secretario Hacienda (Ordenador del Gasto), para la
época de los hechos; MARTHA CECILIA VILLABON BENITEZ identificada con cedula
de ciudadania No. 65.699.433 de El Espinal — Tolima, en calidad de Contratista
(Consorciada) para la época de los hechos y JOHN HENRY VILLABON GONGORA,
identificado con cedula de ciudadania No. 93.400.281 de El Espinal — Tolima, en calidad de
‘Contratista (Consorciado).

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

De otra parte, habra de considerarse que como el proceso de responsabilidad fiscal que se
adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita tomar las
decisiones que en derecho corresponda y en vista de que no se cuenta con los elementos
de juicio necesarios para dar claridad a la situacién presentada, serd indispensable insistir
en el aporte de los documentos y demas pruebas a que hubiere lugar y que se consideran
necesarias para motivar una decision de fondo. Lo anterior, con fundamento en el articulo
22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las disposiciones pertinentes
de la Ley 1564 de 2012 — Cddigo General del Proceso.

‘Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma estd dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba con miras a que dentro del proceso obren sélo aqguellas que resulten idéneas vy
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que
se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.

Asf las cosas, tenemos que la conducencia® hace relacién a la idoneidad legal de la prueba,
ya que existen elementos probatorios que por prescripcién de la misma ley no son posibles
utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia® por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticion. De la misma forma que
‘en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de
que sea posible 16gica y materialmente la comunicacién, de la misma forma, las pruebas
que informan una actuacién procesal, deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

" El maestro Jalro Pama ha definido ta conducencia como: “.../a idoneidad legal que fiene una prueba para demostrar determinado hecho.
Supone que no exista una norma legal que prohiba ef emplec def medio para demostrar un hecho determinado. £l sistema de la prueba Jegal,
de ofra parte, supone que el medio que se emplea, para demostrar el hecho, estd consagrado en la ley. La conducencia es unia comparacién
enfre el medio probatoric y fa ley, a fin de saber, sf ef hecho se puede demostrar en ef procese, con ef emplec de ese medio probatorio”
(PARRA QUIANQ, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicién, Libreria Ediciones det Profesicnal Lida., Bogota-Colombia, Pag.
153).

2 L a dogmatica juridica la define como “.../a adecuacidn entre los hechos gue se prafenden llevar al proceso y los hechaos que son fema de ja
prueba en éste. En ofras palabras, es fa refacidn de facto entre los hechos que se prefenden demostrar y ef tema del proceso, Asl, comoe en
nuestra vida diaria, al esfar conversando con una persona sobre un determinado tema, consideramas bienvenidos a los que quieren hablar
sobre fo mismo y predicamos fa impertinencia de quienes introducen conversaciones sobre ofros temas, exactamente lo mismo sucede en ef

‘proceso” (PARRA QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probateric-Quinia Edicldn, Libreria Edicicnes del Profesional Ltda., Bogoté-Colombia,
Pags. 153-154).
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La utilidad de la prueba tiene que ver con "..&f aporte que puede flevar al proceso para
cumplir el fin de crear certeza de fos hechos en el animo del funcionario judicial, en otros

term/nos el poder enriguecedor del convencimiento del juez que determinada prueba
conlfeva™

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencién de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacion de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es (til para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: "../s prueba es inutil cuando
sobra, por no ser idonea, no en sf misma, sino con relacion a /a utilidad que le debe
prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas necesarias para el
pronunciamiento del fallo. Si nos valiéramos de una metsfora, podriamos decir que el
proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar
el fallo y que no puede darse el lujo de recaudar pruebas que sobren, superfiuas,
redundantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario™

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sdlo la certeza del fallador sino también
los principios de la funcidn plblica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia,
economia y celeridad, principios que buscan la realizacién de una administracién agil y
transparente en la resolucién de los asuntos sometidos a su consideracién, motivo por el
cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
0 de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida,
resultan superfluas frente a los intereses de la busqueda de la verdad y eficacia que deben
componer la administracion pUblica.

Oficiar a la Administracién Municipal de El Espinal - Tolima, para que con destino al-
presente proceso No. 112-005-023, remita la siguiente informacion:

a. Allegar copia del acto administrativo, por medio del cual el Sefior MAURICIO
ORTIZ MONRQY, en calidad de Alcalde del municipio de El Espinal — Tolima,
delegd la ordenacion del gasto en el Secretario de Hacienda, sefior EDER
AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA.

Incorporar al expediente las pruebas aportadas con el hallazgo fiscal No.054 de 2022,
emanado de la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Si a ello hubiere lugar se ordenard mediante auto y en cuaderno separado, el decreto de
medidas cautelares, de conformidad con lo establecido en el Articulo 12 de la ley 610 de
2000.

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien o.
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
pdliza, se vinculara a la compafila aseguradora, y para este caso concreto corresponde a la
vinculacién de las compafiias "ASEGURADORA AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.”, con

® LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio, Procedimiento Civil-Prusbas, Ed. Dupre Editores, Bogota D.C., 2001, Pag, 58-60.
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NIT. 860.002.184-6 y “COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. CONFIANZA,,”
‘con Nit. 860.070.374-9, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud
tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado de conformidad con los
articulos 44 de la ley 610 y 120 de la Ley 1474 de 2011.

La Compafila Aseguradora o Garante, en su calidad de tercero civilmente responsable,
respondera hasta el monto amparado en la péliza de seguros y su respectivo contrato.

Sobre este punto es pertinente indicar que el seguro de manejo tiene por finalidad cubrir
al asegurado (en este caso a la entidad que administra recursos pUblicos) por los actos

incorrectos que cometan sus empleados que impliquen apropiacion o uso indebido de
los recursos de la entidad.

Lo dicho, encuentra apoyo en el analisis que realizé sobre el particular la Corte Suprema
de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacion Civil de 24 de julio de 2006, exp.
00191:

“El seguro de manejo, por su parte, también fue creado por la precitada ley 225 de
1938, que en su articulo 2° sefiala que aquel tiene por objeto garantizar el correcto
manejo de fondos o valores de cualquier clase que se confien a los empleados publicos o a
los particulares, a favor de las entidades o personas ante las cuales sean responsables.

()

En virtud de este sequro -mejor aun modalidad aseguraticia- se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitum, vale decir por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta clase de
seguro, la obligacion indemnizatoria del asegurador aflora con ocasion del uso o
aproplacion indebida de las especies monetarias o bienes por parte de aguélla, lo cual,
claro esta, debe ser demostrado suficientemente.

Con base en lo dicho para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una obligacién
indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir que sea considerada como siniestro)
se requiere un acto o infraccion cometido por el funcionario, que debe presentarse
durante [a vigencia de la poliza; hecho que presuntamente acontecié para el citado caso.
En la practica, es la entidad plblica la que toma esta pdliza para proteger su patrimonio
por las pérdidas producidas por sus empleados (...)".

Al respecto /la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestd lo siguiente:
"(...) En estas circunstancias, cuando el Jegisiador dispone que la compafia de seguros sea
vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabifidad
actua, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del
Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y
efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el servidor
publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o bien amparados por una pdiiza.

E5 decir, la vinculacion del garante ests determinada por ef riesgo amparado, en estos
casos fa afectacion al patrimonio piblico por el incumplimiento de las obligaciones del

contrato, la conducta de Jos servidores publicos y los bienes amparados, pues de fo
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contrario la norma acusada resuftaria desproporcionada si comprendiera ef deber para 135
compaliias de seguros de garantizar riesgos no amparados por elfas.

() 3% La vinculacion de las compafiias de seguros en los procesos de responsabilidad
fiscal representa una medida legisiativa razonable en aras de la proteccion del interés
general y de los principios de igualdad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e
imparcialigad y publicidad de la funcion publica (...)". (Negrilla fuera de texto del original.)

En tal sentido se ordenard la vinculacién al presente proceso de responsabilidad fiscal
como tercero civilmente responsable de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la
Ley 610 de 2000 a las Compafiias “ASEGURADORA AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.",
con NIT. 860.002.184-6 y “COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A.
CONFIANZA.,” con Nit. 860.070.374-9, con ocasién a las pdlizas que se describen a
continuacion.

Compaiiia Aseguradora CONFIANZA S.A.

NIT. 860.070.374-9

No. De péliza GU048315

Expedicidn 18/09/2018

Vigencia 11/09/2018 al 11/07/2022

Valor asegurado $ 138.084.101.00

Amparo Cumplimiento del contrato

Poliza Cumplimiento en Favor de Entidades Estatales
Compafiia Aseguradora CONFIANZA S.A.

NIT. 860.070.374-9

No. De pdliza GU048315

Expedicion 12/06/2019

Vigencia 11/06/2019 al 08/11/2022

Valor asegurado $ 198.765.998.00

Amparo Cumplimiento de contrato y Calidad del Servicio
Pdliza Cumplimiento Entidad Estatal
Compaiila Aseguradora AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.
NIT. 860.002.184-6

No. De pdliza 8001003537

Expedicion 13/07/2018

Vigencia 11/07/2018 al 31/10/2019

Valor asegurado $ 300.000.000.00

Amparo Fallos con Responsabilidad Fiscal
Pdliza Manejo Global Entidades Oficiales
Compafiia Aseguradora AXA COLPATRIA SEGURQOS S.A.
NIT. 860.002.184-6

No. De pdliza 8001003715

Expedicion 18/09/2019

Vigencia : 31/10/2019 al 29/11/2012
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Valor asegurado $ 800.000.000.00
Amparo Fallos con Responsabilidad Fiscal
Péliza Manejo Global Entidades Oficiales

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente diligencia de Responsabilidad
Fiscal No. 112-005-2023 ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL EL ESPINAL —
TOLIMA, con Nit. 850.702.027-0.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura formal del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 112-005-023, ante la Administracién Municipal de El Espinal - Tolima, cuyo
representante legal es el sefior JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, en su calidad de
Alcalde Municipal.

ARTICULO TERCERO: Vincular como presuntos responsables a los sefiores JUAN
GUILLERMC CARDOSO RORIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania No.
93.137.386 de El Espinal — Tolima, en calidad de Secretario de Planeacidn, Infraestructura
y Medio Ambiente (Supervisor), para la época de los hechos; EDER AUGUSTO
RODRIGUEZ MOLINA, identificado con cedula de ciudadanfa No. 93.123.048 de El
Espinal — Tolima, en calidad de Secretario de Hacienda (Ordenador del Gasto), para la
época de los hechos; MARTHA CECILIA VILLABON BENITEZ identificada con cedula
de ciudadania No. 65.699.433 de El Espinal — Tolima, en calidad de Contratista
(Consorciada) y JOHN HENRY VILLABON GONGORA, identificado con cedula de
ciudadanfa No. 93.400.281 de El Espinal — Tolima, en calidad de Contratista (Consorciado).

ARTICULO CUARTO: Vincular como garante en su calidad de tercero civilmente
responsable, a la siguiente compaiiia:

« COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. CONFIANZA, identificada con
Nit. 860.070.374-9, entidad que con ocasién al contrato de seguros suscrito con el
Conscrcio Cunira, expidid la Pdliza de Cumplimiento en Favor de Entidades
Estatales No. GU048315, expedida el dia 18/09/2018, vy vigencia desde el dfa
11/06/2018 hasta el 11/07/2022, con un amparo de cumplimiento del contrato, por
la suma de ($138.084.101.00), y la pdliza de Cumplimiento en Favor de Entidades
Estatales No. GU048315, expedida el dia 12/06/2019 vy vigencia desde el dia
11/06/2019 hasta el 08/11/2022 con un amparo de cumplimiento del contrato, por
la suma de ($198.765.998.00), comunicandole el presente auto de apertura, por
intermedio de su representante legal 0 apoderado, en la Calle 82 Nro. 11 - 37 de
Bogota D.C.

e ASEGURADORA AXA COLPATRIA S.A., identificada con Nit. 860.002.184-6,
entidad que suscribid con ia Administracién municipal de El Espinal - Tolima, la
Pdliza Manejo Global Entidades Estatales No. 8001003537, con un amparo de

Fallos con Responsabilidad Fiscal, por la suma de ($300.000.000.00), expedida el
dia 13/07/2018, vigencia desde el 11/07/2018 hasta el 31/10/2019 vy la Péliza
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Manejo Global Entidades Oficiales No. 8001003715, con un amparo de Fallos con
Responsabilidad Fiscal, por la suma de ($800.000.000.00), expedida el dia
18/09/2019, «con vigencia desde el 31/10/2019 hasta el 29/11/2022,

comunicdndole el presente auto de apertura, por intermedio de su representante

legal 0 apoderado, en la Avenida. 15 # 104 - 41de Bogota D.C.

ARTICULO QUINTO: Comunicar al sefior JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, en calidad
de Alcalde Municipal de El Espinal - Tolima, la apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal, remitiendo copia de la presente providencia, con el propésito que surta los tramites
de cardcter contable, presupuestal y financiero que correspondan y las demds que
considere necesarias.

ARTICULO SEXTO: Decretar las medidas cautelares a que hubiere lugar, conformando

cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacion sobre los bienes.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar personalmente la presente providencia, al sefor JUAN
GUILLERMO CARDOSO RORIGUEZ, en calidad de Secretario de Planeacion,
Infraestructura y Medio Ambiente (Supervisor), para la época de los hechos en la Carrera

132 con Calle 53 Multifamiliares Onzaga Torre 3 Apto 201 Barrio Onzaga de Ibagué -

Tolima; EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, en calidad de Secretario de Hacienda
(Ordenador del Gasto), para la época de los hechos en la Carrera 82 No. 16 — 34 de El
espinal - Tolima; MARTHA CECILIA VILLABON BENITEZ, en calidad de Contratista
(Consorciada) en el Centro Comercial Zulima Oficina 40 de El Espinal — Tolima y JOHN
HENRY VILLABON GONGORA, en calidad de Contratista (Consorciado) en el Centro
Comercial Zulima Oficina 40 de E! Espinal — Tolima.

ARTICULO OCTAVO: Una vez notificados del contenido de la presente providencia,
ejerceran su derecho a ser escuchados en Versidn Libre ¥ Espontdnea, en los términos del
articulo 42 de la Ley 610 de 2001, al sefior JUAN GUILLERMO CARDOSO RORIGUEZ,
en calidad de Secretario de Planeacion, Infraestructura v Medio Ambiente (Supervisor);
EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, en calidad de Secretario de Hacienda

(Ordenador del Gasto); MARTHA CECILIA VILLABON BENITEZ, en calidad de

Contratista (Consorciada) y JOHN HENRY VILLABON GONGORA, en calidad de
Contratista (Consorciado), versién libre y espontanea, la cual podrd ser presentada por
escrito, en la cual deberd indicar si conoce los hechos materia de investigacion, haré un
relato de los mismos, con las explicaciones que considere pertinentes.

Documento que se debera radicar en la Secretaria General de la contraloria Departamental
del Tolima ubicada en |a calle 11 entre carrera 2 y 3 frente al Hotel Ambalé de la ciudad
de Ibagué o de manera virtual a través del correo  electronico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, referenciando el proceso de responsabilidad
fiscal, debidamente firmado, con nombre completo, nimeroc de ceduEa indicacion del
correo electrénico vy direccion fisica.

De conformidad con el articulo 42 de la Ley 610 de 2000, el presunto responsable fiscal:

también podra remitir su versién libre por cualquier medio de audio o audiovisual, siempre
que ofrezca legibilidad y seguridad para el registro de lo actuado. Si finalmente el presunto
responsable fiscal decide rendir su version libre y espontdnea de forma directa ante el
funcionario investigador, debera advertirlo al correo electrénico antes enunciado, para que
se fije fecha para agotar |a respectiva diligencia.
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Igualmente, se le comunica que podra ser asistido por un profesional del derecho si asi lo
estiman conveniente.

ARTICULO NOVENO: Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al
expediente en el marco del proceso de responsabilidad fiscal con motivo del hallazgo 054
de 2022; Decretar de oficio la practica de las siguientes pruebas de conformidad con lo
expuesto en la parte considerativa:

1. Requerir a la Administracion Municipal de El Espinal - Tolima, ubicada en la Carrera. 6
No. 8 - 07 Palacio Municipal de ese municipio o al correo electrénico
contactenos@elespinal-tolima.gov.co para que dentro del término de quince dias (15)
contados a partir del recibido de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable
como lo establece los Articulos 81, 82 y 83 del Decreto 403 del 16 de marzo de 2020, con
destino al proceso de responsabflfdad fiscal No. 112-005-2023, allegue la siguiente
informacién en formato PDF al correo electrénico del ente de control

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co:

a. Allegar copia del acto administrativo, por medio del cual el Sefior MAURICIO
ORTIZ MONROY, en calidad de Alcalde del municipic de El Espinal — Tolima,
delegd la ordenacién del gasto en el Secretario de Hacienda, sefior EDER
AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA.

ARTICULO DECIMO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas
que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que
sirvieron de base para la determinacidén del dafio patrimonial en el presente auto, se
procedera a su posterior vinculacidn, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTICULO UNDECIMO: Remftase a la Secretaria General y Comdn para lo de su
competencia.

STHIAN RICARDO ABELLO ZAPATA o

Directora Técnica '. : &*

ANDRES MAURT ‘I,AYALA MUNAR
Investigador Fiscal
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